&

T.C.
EDIRNE BELEDIiYE BASKANLIGI

ON MALi KONTROL iSLEMLERI
YONERGESI




T
EDIRNE BELEDIYE BASKANLIGI
On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag¢ ve Kapsam
Madde 1- Bu yonergenin amaci, harcama birimleri ve Mali Hizmetler Miidiirliigiince
yiiriitiilecek 6n mali kontrol faaliyetlerine iligkin ilke, yontem, islem ve siire¢leri belirlemektir.
Dayanak
Madde 2- Bu yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 58 ve
60’mnc1 maddeleri ve 05.03.2025 tarih ve 32832 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu On Mali
Kontrol Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.
Tanimlar
Madde 3- Bu yonergede gegen;
Idare : Edirne Belediye Baskanligini,
Ust Yonetici : Edirne Belediye Baskanini,
Mudirliik : Mali Hizmetler Muiduirliigiinii,

Miidiir : Mali Hizmetler Mudiirliigiiniin yoneticisini,
Kanun : 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,
Yonerge : Bu Yonergeyi,

Harcama Birimi: Biit¢eyle ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan Miidirliikleri,

Harcama Yetkilisi: Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisini,

Gergeklestirme Gorevlisi: Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmast, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini ytiriiten gorevlileri,

On Mali Kontrol: Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idare biitgesi, biitge tertibi, kullanabilir 6denek tutari, harcama programi ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontroliinii,

Goriis Yazist: On mali kontrol sonucunda mali karar ve iglemlerin uygun bulunup bulunmadig:
yoniinde fiziki veya elektronik ortamda verilen “yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan
serhi,”

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
On Mali Kontrol

On Mali Kontroliin Kapsam

Madde 4- On mali kontrol gorevi; yonetim sorumlulugu gergevesinde, Miidiirliik ve harcama
birimleri tarafindan yerine getirilir.

Miidiirliik tarafindan yapilacak on mali kontrol, bu Yonergede belirtilen mali karar ve islemler
ile 18’inci maddede yer alan diizenlemeler kapsaminda Ust Yonetici tarafindan uygun goriilen mali
karar ve islemleri kapsar. Miidiirliigiin risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali kontrole tabi
tutulmasinda yarar goriilen mali karar ve islemlerden, Ust Yonetici tarafindan uygun goriilenler kontrol
edilir.

Miidiirliik ve harcama birimleri tarafindan yapilacak én mali kontrol; idarenin biitgesi, biitge
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programi ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden yerine getirilir.

Harcama birimleri tarafindan yapilacak 6n mali kontrol; idare biitgesi ve biitge tertibine
uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, ddenegin biit¢eye konulma amacina uygun olarak harcamanin
yerinde yapilip yapilmadidi, ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin o6nceliklerine uyum, etkinlik
degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmas: hususlarini da kapsar.

Ayrica, mali karar ve islemler; harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On Mali Kontroliin Niteligi

Madde 5- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigsma ve 6nleyici
nitelikte olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

On mali kontrol sonucunda Mali Hizmetler Miidiirliigiince uygun goriis verilmeyen mali
karar ve islemlerin uygulanmasma karar verilmesi halinde, harcama yetkilisi tarafindan
gerekeeli bir yazi mali hizmetler miidiirliigiine gonderilir ve soz konusu yazi, 6deme emri
belgesine veya 6n mali kontrole tabi mali karar ve islem dosyasina eklenir.

Mali karar ve islemlerin &n mali kontrole tabi tutulmasi ve n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gérevlilerinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.
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On Mali Kontrol Siireci ve Usulii

Madde 6- Harcama yapan Midiirliiklerin 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemleri, kontrol
edilmek iizere Miidiirliige gonderilir. Midiirliikge yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin
uygun goriilmesi halinde durumuna goére yazili goriis diizenlenir veya dayanak belgenin iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek ilgili harcama birimine g&nderilir. On mali
kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekeeli
yazilir. Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin goriis yazisi harcama birimince ilgili islem dosyasinda saklanir
ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Miidiirliikge mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise; nedenleri agikga belirtilen
yazili goriis hazirlanarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili harcama
birimine geri gonderilir.

Miidiirliikce, bu Yo6nergenin 9’uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis
diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida; yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip
goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikga belirtilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmesi ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin
uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol islemi ise siireg kontrolii olarak yapilir.
Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha &nceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve
uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gérev alanlar, yapacaklar1 islemden &nceki iglemleri de
kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama birimlerince mali islemlerin siire¢ akis
semas! hazirlanir. Siireg akis semalari, Miidiirltigiin goriisti alindiktan sonra Ust Yéneticinin onay1 ile
yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, Kanuna ve diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasindan ve Kanun
cercevesinde yapmalari gereken islemlerden sorumludur.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmas, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmas, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiir. Gergeklestirme gorevlileri, diizenledikleri belgelerin dogrulugundan,
mevzuata uygunlugundan ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasindan
sorumludur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi

diizenlemekle gorevlendirirler. Yapilan bu gérevlendirmeler Miidiirlige de bir yazi ile bildirilir.
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Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme gérevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler tizerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadig: hususlari ile
daha onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gorevliler
yaptiklar1 kontrol sonucunda, islemleri uygun gérmeleri halinde, 6deme emri belgesi {izerine “Kontrol

edilmis ve uygun gortilmistiir” serhini diigserek imzalarlar.

Kontrol Yetkisi

Madde 7- Bu yonergede belirtilen mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrolii, Miidiirliik
tarafindan gorevlendirilen 6n mali kontrol yetkilisi tarafindan gergeklestirilir. Miidiirliikte 6n mali
kontrol yetkisi Miidiire aittir. Miidiir bu yetkisini sinirlarini agikg¢a belirtmek sartiyla yazili olarak 6n
mali kontrol yetkilisine devredebilir. Yetki devrinin istisnasi olarak, mal ve hizmet alimlarinda yirmi
milyon Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise altmig milyon Tiirk Lirasini agan taahhiit evraki ve sézlesme

tasarilarina iliskin 6n mali kontrol yetkisi devredilemez.

Gorevler Ayrihg Ilkesi

Madde 8- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Miidiirliikte
on mali kontrol gdrevini yiirlitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin
hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda goérevlendirilemezler ve ihale

komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.

UCUNCU BOLUM

Miidiirliigiin On Mali Kontroliine TAbi Mali Karar ve islemler

Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilar

Madde 9- Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan, tutari mal ve hizmet alimlari i¢in on milyon
Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in otuz milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir.

Bu madde kapsaminda Miidiirliik 6n mali kontroliine tabi mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin onay belgesi, harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan énce dayanak teskil eden
belgeler ile birlikte ilgili mevzuat ¢er¢evesinde kontrol edilmek tizere Mali Hizmetler Mudiirliigiine
génderilir. Gelen evraklar Miidiirlik tarafindan en geg on is gilinii i¢inde sonuglandirilir ve ayni siire
icinde diizenlenen goriis yazisi islem dosyast ile birlikte harcama birimine gonderilir.

Kontrol edilmek iizere Miidiirliige gonderilecek islem dosyasinda bulunmas: gereken

bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir:
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e Ihtiyag raporu,

e Baskanlik Makam Oluru,

e Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

e Idari Sartname, Teknik Sartname ve Sozlesme Tasarist,

o Ihale Onay Belgesi (imzalanmadan 6nce).

e llgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu gerekli olan islerde
CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin ve kararlari,

e Yapim islerinde (4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (¢) bendinde istisna sayilanlar harig)
arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin tamamlandigina dair belgeler,

e 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu'nun 22°nci maddesinin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda tek
kaynaktan yapilan alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

e Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayh dizi pusulasi.

Odenek Aktarma Islemleri

Madde 10- Kanun ve diger mevzuat uyarinca idare biitgesi i¢inde yapilacak aktarmalar,
harcama birimlerinin talebi {izerine Miidiirliigiin muhasebe birimi tarafindan hazirlanir. Bu sekilde
yapilacak aktarmalar, Ust Yonetici, Meclis veya Enciimenin onayma sunulmadan dénce muhasebe
birimi tarafindan yili biit¢esine ve biit¢e islemlerine iligkin ilgili mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde en
geg iki is giinii iginde kontrole tabi tutulur ve sonuglandirilir.

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma taleplerinin, muhasebe birimince, ayni siire i¢inde gerekgeli

bir yaziyla ilgili harcama yetkilisine iadesi saglanir.

Seyyar Gorev Tazminat1 Cetvelleri

Madde 11- Harcama birimlerince hazirlanan seyyar goérev dagilim listeleri Miudiirliik
tarafindan; 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili biitgesine
bu amagla konulan ddenekler, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk
acisindan en geg tig is giinii iginde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda verilecek cevap yazisinda
seyyar gorev dagilim listelerinin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemigse nedenleri agikga

belirtilir.

Gegici Isci Pozisyonlar
Madde 12- Gegici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarimin aylar ve birimler itibariyle dagilimi
kontrole tabidir. Gegici is¢i pozisyonlar1 Miidiirliikk¢e en geg bes is glinii iginde kontrol edilir. Kontrol

sonucunda uygun gériilmeyen cetveller, ayn siire i¢inde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.
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2007 tarihli 5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki idarelerde ¢alistirilacak gegici isgi
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibari ile dagilimi ilgili mevzuatinda belirlenen
idarelerce vizesini miiteakip kontrole tabidir. Gegici is¢i pozisyonlar: Miidiirliik¢ce en ge¢ bes giin
icinde kontrol edilir. Bunun sonucunda uygun goriilmeyen cetveller, ayni siire igerisinde gerekgesi ile

beraber ilgili birime gonderilir.

Yan Odeme Cetvelleri

Madde 13- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun Ek Gegici 9’uncu maddesi
kapsamina giren idarelerde istihdam edilen devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde
bulunanlara zam ve tazminat ddenecegi, ddenecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve
esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152°nci maddesine dayanilarak ytiriirliige konulan
Cumbhurbaskan1 Karari uyarinca; zam ve tazminat ddemesi yapilacak personelin kadro veya gorev
unvanlari, siiflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak ddenecek zam ve
tazminatin miktarlarini gdsteren ve serbest kadro tizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler
itibariyle dagilimini gosteren listeler en az on is giinii nce Mudiirliige gonderilir ve kontrol edilir.

Kontrol islemi sonucunda séz konusu listeler, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine geri
gonderilir ve bu birim tarafindan onaylanmak iizere Miidiire sunulur. Miidiir onaylama islemini,

Cumbhurbaskani1 Kararinda belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde yerine getirir.

Sozlesmeli Personel Sayi1 ve Sozlesmeleri

Madde 14- 5393 Sayih Kanun’ un 49 uncu maddesi uyarinca belediyelerde ¢alistirilabilecek
sozlesmeli personelle yapilacak olan sézlesmeler kontrole tabidir. Yapilan sozlesmeler Mali Hizmetler
Miidiirliigiince, ilgili mevzuat ve biitgelerine uygunlugu bakimindan incelenir ve en geg bes is giinii
icinde sonuglandirilir. Uygun olmayan sdzlesmeler gerekgesi ile beraber ayni siire zarfinda goriis

yazistyla ilgili birime teslim edilir.

Gelir Getirici Islemler

Madde 15- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamindaki satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin islemlerden Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere ait olanlar hari¢ olmak Ulzere sdzlesme
tasarisi tutar1 on milyon Tiirk Lirasimi asanlar 6n mali kontrole tabidir.

Bu madde kapsaminda Miidiirliik 6n mali kontroliine tabi gelir getirici islemlere iliskin onay

belgesine dayanak teskil eden belgeler onay alinmadan énce Mali Hizmetler Miidiirliigtine gonderilir.
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S6z konusu islemlere iliskin goris talepleri, en ge¢ yedi is giinii i¢inde sonuglandirilir ve ayni
siire icerisinde ilgili harcama birimine goriis yazisi gonderilir.

Birinci fikra kapsamindaki islemlere iliskin ihale islem dosyasi, ihale komisyonu kararinin
alinmasini miiteakip Mali Hizmetler Miidiirliigiine génderilir. Mali Hizmetler Mudiirligii tarafindan
en ge¢ yedi is giinii iginde 2886 sayili Kanun hiikiimleri cergevesinde kontrol edilen ihale islem

dosyasi, aym siire i¢inde ilgili harcama birimine goriis yazisi ile birlikte gonderilir.

Yurt Dis1 Gegici Gorev Harcirahi Odemeleri

Madde 16- 6245 sayili Kanun uyarinca yurt digt gegici gérevlendirmelerle ilgili 6deme emri
belgeleri ve eki belgeler, Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 6n mali kontroliine tabidir.

Odeme emri belgesi, harcama yetkilisince imzalanmadan 6nce ekleriyle birlikte Mali Hizmetler
Miidirliigiine gonderilir. Odeme emri belgesi ve ekleri, 6245 sayili Kanunun 34’iinci maddesi
uyarinca ¢ikarilan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
Giindeliklere Dair Karar ile Yurtdisi Giindeliklerine Dair Karar hiikiimleri ger¢evesinde Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan en ge¢ on is giinii iginde kontrol edilir.

Kontrol sonucunda uygun goriilmeyenler gerekgeli bir goriis yazisiyla ilgili harcama birimine

gonderilir.

Yapim islerinde Hak Edis Odemeleri

Madde 17- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihalesi
gerceklestirilen (bu Kanunun 2°nci ve 3’tincii maddeleri ile diger kanunlarla bu Kanundan istisna
edilenler dahil) yapim isi sozlesmelerine iligkin altms milyon Tiirk Lirasini asan hak
edis 6demeleri, Miidiirliigiin 6n mali kontroliine tabidir.

S6z konusu hak edis ddemelerine iliskin deme emri belgesi harcama yetkilisince imzalanmadan
once ekleriyle birlikte Mali Hizmetler Miidiirligiine génderilir. Odeme emri belgesi ve ekleri, ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Mali Hizmetler Miidiirltigii tarafindan en geg¢ on is giinii iginde
kontrol edilir.

Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir goriis yazisiyla ilgili harcama

birimine gonderilir.
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